Tirané, 11 mars 24
Relacion

Mbi problemet kushtetuese, proceduriale dhe té angazhimit ndérkombétar té
Republikés sé Shqipérisé, té Ligjit nr. 21/2024 “Pér disa shtesa dhe ndryshime
né Ligjin nr. 81/2017 Pér Zonat e Mbrojtura”

Mé 22 shkurt 2024 Kuvendi i Shqipérisé miratoi Ligjin nr. 21/2024 “Pér disa shtesa dhe ndryshime
né Ligjin nr. 81/2017 Pér Zonat e Mbrojtura” L.

Ligji sjell pasoja té pakthyeshme pér zonat e mbrojtura té kétij vendi, dhe né kété ményré, cénon
edhe té drejtat dhe interesat e brezave té ardhshém. Qasja né hartimin dhe miratimin e kétij ligji
ishte tejet imponuese, e ngutur, jo konsensuale dhe gé nuk merr aspak parasysh as shgetésimet e
brezit té sotém, dhe as té drejtat e brezave té ardhshém.

Cénime kushtetuese dhe té angazhimit ndérkombétar mbi té drejtat dhe interesat e brezave
té ardhshém

Né aspektin parimor por edhe juridik/kushtetues ndyshimet ligjore té sanksionuara me Ligjin nr.
21/2024 cénojné interesat dhe té drejtat e brezave té ardhshme pér té trashéguar njé mjedis dhe
natyré té pacénuar dhe relativisht té pandryshuar, sikurse brezi i sotém trashégon nga brezat e
shkuar dhe té mbrojtur né ményré ligjore dhe territoriale nga ruajtja e integritetit té zonave té
mbrojtura.

Njé gartésim i réndésishém né kété drejtim vjen nga Parimet e Maastricht-it pér té Drejtat e Njeriut
té Brezave té Ardhshém?, té miratura nga Kombet e Bashkuara né fillim té vitit 2023, ku
theksojmé, ndér t€ tjera, Parimin 8.b sipas t€ cilit “¢do brez ka detyrén pér t€ mbrojtur dhe
mbéshtetur trashégiminé kulturore dhe natyrore t€ Tokés pér brezat e ardhshém”.

Mé tej, njé sistem i miréfillté politikash dhe rregullimesh juridike e Bashkimit Evropian, té
pérmbledhura né botimin “Mbrojtja ¢ interesave té brezave t&€ ardhshém nga Bashkimi Evropian —
shqyrtim i tagreve ekzistuese dhe i bazés ligjore sipas sé drejtés sé¢ BE-sé”® garantojné solidaritetin
dhe drejtésiné ndérbreznore.

Solidariteti midis brezave, apo drejtésia ndérbreznore pérbén njé qéllim themelor edhe té
Bashkimit Evropian®. Karta e BE-sé pér té Drejtat Themelore pérmban “referencén mé té
drejtpérdrejté dhe mé té garté pér brezat e ardhshém né nivelin e legjislacionit parésor té BE-sé&”,
duke patur parasysh se Karta ka fugi detyruese pér institucionet e BE-sé. Preambula e Kartés
deklaron se té€ drejtat e mbrujtura né Karté “pérbéjné té drejta dhe detyrime ndaj personave
komunitetit njerézor, dhe ndaj brezave té ardhshém?.>

Kushtetuta e Shqipérisé pérmban né Preambulén e saj shgetésimin, angazhimin, apo edhe
detyrimin e brezit té sotém ndaj solidaritetit apo drejtésisé ndérbreznore dhe, rrjedhimisht, edhe
pér té drejtat e brezave té ardhshém.

Konkretisht, veté deklarimi solemn se “ne, Populli i Shqipérisé...me pérgjegjési pér té
ardhmen...me besimin tek vlera té tjera universale...me vendosméringé... pér té garantuar té
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drejtat dhe lirité themelore té njeriut,” si dhe “me zotimin pér miréqenien... dhe solidaritetin
shoqgéror”, mund té argumentohet se parashikon dhe mbéshtet pikérisht parimin e solidaritetit dhe
drejtésisé ndérbreznore, té cilin jo vetém ky brez, por dhe asnjé brez tjetér as nuk mund ta
shpérfillé, dhe as nuk mund ta cenojé.

Parimi themelore dhe madhor i brendshém kushtetues, parimi i solidaritetit dhe drejtésisé
ndérbreznore, gé pérbén dhe njé ndér parimet themelore té sé drejtés ndérkombétare té mjedisit, si
dhe té sé drejtés sé Bashkimit Evropian, cénohet thellésisth nga Ligji 21/2024 pér Zonat e
Mbrojtura. Ligji 21/2024, né dallim nga Ligji nr. 81/2017, sjell mos-detyrimin e kétij brezi té
shtetasve té Republikés sé Shqipérisé pér ruajtjen e trashégimisé natyrore e mjedisore dhe
transmetimin e saj brezave té ardhshém.

Problematika proceduriale té ligjit té ri

Shqgyrtimi i procedurés dhe i pérmbajtjes sé ligjit ngre edhe piképyetje té tjera té réndésishme pér
papajtueshmériné e tij me Kushtetutén, me angazhimet ndérkombétare t€ Shqipérisé, pérfshiré
integrimin evropian.

Ligjit éshté problematik dhe difektoz qysh né zanafillén e tij. Sipas deputetit nismétar, Fadil
Nasufi, shtysé pér nismén ligjore té deputetéve ishte letra drejtuar Kuvendit té Shqipérisé nga disa
Kryetaré Bashkish.® Kryebashkiakét e Shkodrés, Lezhés, Himarés, Vlorés, Elbasanit, Pogradecit,
Librazhdit, Gjirokastrés, Pustecit, Pérmetit, Kélcyrés, Tepelenés, Malésisé s¢ Madhe, Cérrikut,
Matit dhe Sarandés, pasi jané mbledhur né njé vend ende té panjohur, dhe kané diskutuar
shqetésimet e tyre pér zonat e mbrojtura né territorin e tyre, kané hedhur idené pér ndryshimin
rrénjésor té politikave shtetérore dhe kombétare pér interes té administrimit lokal qé ato kané mbi
territorin e tyre. Kjo éshté shprehur pérmes njé letre drejtuar Kuvendit té Shqipérisé, letér e cila ka
gjetur vémendjen dhe mbéshtetjen e menjéhershme té 12 deputetéve.” Theksojmé kétu gé, njé nga
bashkité kérkuese, Bashkia Cérrik, nuk ka asnjé sipérfaqe té territorit té saj si zoné té mbrojtur,
ndérsa Bashkia Elbasan ka vetém 1.29% té territorit té saj si zoné e mbrojtur (shih Figuren 1), ¢ka
e bén krejt té pakuptimté pérfshirjen e tyre né kété kérkesé dhe gartazi rrit dyshimet pér motivimin
e tyre pér ndryshimet ligjore té kérkuara.
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Fig. 1. Zonat e Mbrojtura né Bashkité Elbasan dhe Cérrik. Né Elbasan, 1086 ha, jané sipérfage zoné e mbrojtur,
kryesisht pjesé nga Rezervatet Natyrore t& Kuturman-Qafé Bushi dhe Stravaj-Sopot, ¢cka pérbén vetém 1.29% té
sipérfages sé territorit té Bashkisé Elbasan. Né Bashkiné Cérrik nuk ka asnjé territor gqé ka statusin zoné e mbrojtur.
Té dhénat nga ASIG Geoportal®

Kétu del né pah problemi tjetér kushtetues me kété ligj: deputetét e Kuvendit té Shqipérisé nuk
kané asnjé detyrim ligjvénés né emér dhe pér llogari té Kryetaréve té Bashkive. Sipas Nenit
90 té Kushtetutés, deputetét e Kuvendit té Shqipérisé pérfagésojné popullin, zgjedhésit e tyre,
dhe jo Kryetarét e Bashkive.®

ME tej, sipas Kushtetutés, niveli ku ndérthuren dhe “harmonizohen” politikat vendore me ato
shtetérore éshté garku, dhe jo bashkia.*® Rrjedhimisht, nevoja, nisma apo shtysa pér t& ndérmarré
njé nismé ligjore té pérmasave té tilla nga poshté duhet té ishte ose:

o njé kérkesé e ardhur nga poshté, konkretisht nga zgjedhésit e deputetéve propozues, ose
e njé propozim nga ana e Kryetaréve té Késhillave Qarqgeve drejtuar Késhillit t& Ministrave.

Né rastin e paré, propozues té procesit ligjvénés do té ishin deputetét, kurse né rastin e dyté,
Késhilli i Ministrave.

MEé tej njé problematiké tjetér procedurale kushtetuese éshté argumentimi gé: Ligji vjen “né
mbéshtetje té€ neneve 78 dhe 83.1 t& Kushtetutés”. Theksojmé, gé kéto nene kané karakter thjesht
procedural, dhe aspak substancial. Rjedhimisht, ligji nuk mbéshtetet né asnjé nen bazé té
Kushtetutés gé rregullon mjedisin, apo gé lidhet me té drejtat e njeriut, apo edhe me zhvillimin.



Po aq problematik paragitet ligji tek justifikimi se pércjell dhe adopton gasjen pér zonat e
mbrojtura té IUCN-sé&, ose Unionit Ndérkombétar pér Konservimin e Natyrés. Relacioni shogérues
i projekt-ligjit'?, pretendon gé ligji mbéshtetet tek parimet e IUCN-sé, si p.sh. parimet e
pérshtatshmérisé dhe fleksibilitetit. Parimet e cituara t&¢ IUCN-sg, jané parime qé pérdoren né
nivele planesh menaxhimi dhe né zbatimin e menaxhimit té zonave té mbrojtura, por jo né nivele
ligj-bérjeje.

Té metat thelbésore té ligjit té ri

Sikurse theksohet né¢ Raportin ¢ Komisionit Parlamentar pér Cé&shtjet Evropiane, ligji “nuk i
referohet asnjé objektivi té Agjendés sé Zhvillimit té¢ Qéndrueshém té OKB-sé¢”. Po ashtu, ligji
“nuk synon té pérafrojé asnjé direktivé evropiane dhe pér rrjedhojé nuk ka tabelé shogéruese
pérafrimi”. Ligji “nuk &shté parashikuar” né€ Planin Kombétar pér Integrimin Evropian (PKIE)
2024 — 2026. Raporti i kétij Komisioni thekson gartazi piképrerjet e munguara midis ligjit té ri
dhe legjislacionit parésor e dytésor té BE-sé. Shembull &shté neni 108 i Marréveshjes sé Stabilizim
Asocimit qé i referohet “degradimit mjedisor”.*® Si konkluzion, sipas Raportit, ligji “nuk synon
pérafrimin e legjislacionit t&¢ BE-s&”, ose e théné ndryshe, ka efekt “pérlargues” me legjislacionin
e BE-sé dhe acquis communautaire.'*

Edhe mé problematike éshté pérmbajtja e ndryshimeve té miratuara. Ligji origjinal nr. 81/2017
Pér Zonat e Mbrojtura, qé pércillte transpozimin e Direktivés sé Késhillit 92/43/KEE, daté 21 maj
1992 “Pér ruajtjen e habitateve natyrore dhe t€ florés dhe faunés sé egér”, pérmbante dispozita té
garta dhe té prera ndaluese.

Mirépo neni 3 i ligjit amendues, ndryshon rrénjésisht mbroijtjet e ligjit original®®, duke eliminuar
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termat ndalues “moslejim”, ‘pérjashtim”, “eliminim” dhe duke 1 z€vendésuar me termin “kufizim”.

Po aq problematik éshté neni 4.3.¢*°, gé eliminon Kriterin normativ té vlerésimit té ndikimit né
mjedis [VNM] pér zonat e mbrojtura, duke e zévendésuar me kriterin e pérgjithshém “raport i
efekteve n€ mjedis, duke pérfshiré proceset dhe veprimtarité e lejuara”.

Po ashtu, nenet 5 dhe 6 shfugizojné né térési pérkatésisht nenin 12.2 dhe nenin 13 té ligjit origjinal,
ku pércaktohen kriteret themelore té zonés sé mbrojtur, si dhe nénzonat, pérfshiré zonén buferike
(tampon).

Kurse neni 7 i ligjit amendues ndryshon rrénjésisht nenin 16 té ligjit origjinal duke futur pér heré
t& paré nocione té tilla si “turizém té ekselencés (me 5 yje)”!’ si dhe duke pérfshiré né trajtimin e
zonave t€ mbrojtura edhe Késhillin Kombétar té€ Territorit [KKT] dhe “rregullore t&€ posagme t&
tij”.’® Madje KKT-ja merr rol determinant né veprimtarité e lejuara né zonat e mbrojtura, si¢ del
nga ndryshimi radikal i nenit 33.%°

Neni 8%° redukton ndjeshém mbrojtjen dhe konservimin e monumenteve natyrore [Kategoria I11],
duke u hequr atyre shkallén ¢ mbrojtjes “rezervé strikte” dhe duke eliminuar zonén buferike pér
to.

Neni 9, gé ndryshon Nenin 20 té ligjit original [Peizazhin e mbrojtur, kategoria V] legjitimon
“lejimin e ndérhyrjeve té lejuara urbane, rekreacione apo ekonomike brenda zonés” sé “peizazhit
té mbrojtur”. Me fjalé té tjera, kategoria e V-té, Peizazh i Mbrojtur, de facto nuk do té jeté mé
zoné e mbrojtur, pér sa kohé gé ndérhyrjet urbane apo ekonomike nuk ndalohen mé né to.
Theksojmé kétu, gé statusin Peizazh i Mbrojtur e kané zona té shumta té mbrojtura bregdetare, si



Buné-Velipoja, Rrushkull, Bisht-Kaméz dhe Pishé Poro-Narté, territore né té cilat, me ndryshimet
e Ligjit 21/2024, mund té keté tashmé ndérhyrje té karakterit urban apo ekonomik né vijén e tyre
bregdetare.

Neni 11 pérkegéson zonat e mbrojtura detare, duke hequr ndalimin pér “ndértime té pérhershme
né to”, duke eliminuar fare “ndértimet turistike t&€ pé€rkohshme, sezonale me konstruksione t¢ lehta,
migésore ndaj mjedisit” té parashikuara né nenin 33 t€ ligjit origjinal, t€ ndryshuar né térési.

Neni 33 i ligjit origjinal ndryshohet né ményré drastike, duke u Iéné rrugé té hapur ndértimeve
“akomoduese t€ ekselencés, 5 yje 0se mé shumé, n€ fushén e turizimit...”. Lejimi i tyre nuk varet
mé nga VKM-ja e zonés sé mbrojtur.

Neni 20 bén ndryshime drastike té nenin ekzistues 48 lidhur me veprimtarité e ndaluara né
nénzonat géndrore, ku zbatohet shkalla e paré e mbrojtjes. Sipas kétij ndryshimi, né kété
nénzona géndrore tashmé do té lejohen (sepse nga neni origjinal gé i ndalonte jané fshiré) kéto
veprimtari, mé paré té ndaluara:

o Prerja e druréve dhe shkurreve;

o Ndértime té ¢do lloji;

« Kaullotja e kafshéve shtépiake dhe ndértimi i objekteve pér to;

o Nagritja e objekteve ¢lodhése e argétuese;

o Kalimi népér shtigje lirisht, (pérpara u lejohej vetém pronaréve);

o Lé&vizja e mjeteve motorike (pérpara u lejohej vetém atyre té administratés);

o Vozitja me barké etj.;

e Riprodhimi intensiv i faunés sé egér objekt gjuetie;

o Shfrytézimi i tokés me teknologji intensive, me mjete e ményra qé shkaktojné ndryshime
rrénjésore né biodiversitet, etj. dhe gé démtojné né ményré té pandreqshme sipérfagen e
tokés;

e Nxjerrja e mineraleve, guréve, torfave, (mé paré ndaloheshin ato pér mirémbajtjen e
parkut)

o Organizimi i garave me automjete e motogikleta.

Neni 21 ndryshon nenin 49, duke hequr pérkufizimin e “pérdorimit tradicional® t¢ nénzonés
gendrore. Ky nen, gjithashtu, zbut né maksimum mbrojtjen ndaj veprimtarité e ndaluara, si¢ jané
ato té ndryshimit té gjendjes natyrore té rezervave ujore, burimeve, ligeneve dhe sistemeve té
zonave té lagura; si dhe depozitimin e kimikateve, l1évizjen e mjeteve té transportit, mbledhjen e
biméve mjekésore, vendosjen e stendave, reklamave, ngjitjet alpine etj. n€ rast se “nuk jané€ né

funksion t& mbéshtetje sé veprimtarive té lejuara”.?!

Neni 17 krijon njé strukturé té re paralele, ndofta té panevojshme, Zyrén e Administrimit té
Pargeve Kombétare, ndérkohé gé institucionalisht kété funkson e kryen Agjencia Kombétare e
Zonave té Mbrojtura.

Pérfundim

Nisma ligjvénése pér ndryshimin e Ligjit pér Zonat e Mbrojtura, e miratuar me shpejtési té
pazakonté nga Kuvendi i Shqipérisé, prek Kushtetutén e Shqipérisé, parimet bazé té sé drejtés
ndérkombétare té mjedisit, si dhe detyrimet e Shqipérisé pér integrimin evropian. Nismés i mungoi
konsultimi i nevojshém me opozitén, eksperté té fushés dhe shoqgériné e gjeré, si dhe konsensusi i



domosdoshém pér njé céshtje té réndésishme si¢ éshté natyra dhe ruatja e saj pérmes zonave té
mbrojtura.

Né rast se Kryetarét e Bashkive, qé u béné zanafilla reale e késaj nisme ligjore, kané shgetésime
té pérligjura pér politikat e pérgjithshme e afatgjata shtetérore, gé lidhen edhe me detyrime
ndérkombétare dhe ndérbreznore, atéheré ata sé pari duhet té konsultohen me zgjedhésit e tyre,
mandej t’i ngrené shqetésimet né rang Qarku, dhe s¢ fundi mund t’ia pércjellin drejtpérdrejté
geverisé.

Né bazé té argumentave té paraqitura né kété relacion, kérkojmé qé Ligji nr. 21/2024 t’1 kthehet
Kuvendit pér rishqyrtim nga Presidenti i Republikés, ku té rishqyrtohet népér komisionet pérkatése

me pjesémarrjen mé té gjeré té paléve té shumta té interesit, ose té térhiget térésisht nga deputetét
propozues.

Draftues té Relacionit:

Av. Agron Alibali, LLM

Organizata Pér Mbrojtjen dhe Ruajtjen e Mjedisit Natyror né Shqipéri (PPNEA)
Shogata e Bujgésisé Organike (SHBO)

Organizata “Shpendét e Shqipérisé”

Ihttps://kuvendiwebfiles.blob.core.windows.net/webfiles/2024022713481135401i9j%20nr.%2021%2C%20dt.%2022
.2.2024.pdf

2 https://www.rightsoffuturegenerations.org/the-principles
3 Katalyn Sulyok, Bruksel, 2024, tek https://jesc.eu/wp-content/uploads/2024/02/Sulyok-FG-EU-law.pdf
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17 Neni 7.1.a.
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2L T¢& njéjtén zbutje té mbrojtjes parashikon edhe neni 22 né ndryshimin gé i bén nénzonés sé rekreacionit.



