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Shkurtimet e perdorura ne tekst

AKP Agjecia Kombétare e Pyjeve

BE Bashkimi Evropian

CBD Konventa pér Diversitetin Biologjik

EEC Komuniteti Ekonomik Evropian

EFFIS  Sistemi Evropian i Informacionit pér Zjarret né Pyje
EUDR  Rregullorja e Bashkimit Evropian pér Shpyllézimin
EUTR  Rregullorja e Bashkimit Evropian pér Drurin

FAO Organizata Botérore e Ushqimit dhe Bujgésisé
FLEGT Zbatimi i Legjislacionit Pyjor, Qeverisja dhe Tregtia
INSTAT Instituti i Statistikave

IPCC Paneli Ndérgeveritar pér Ndryshimet Klimatike

IUCN Unioni Ndérkombétar pér Ruajtjen e Natyrés

KE Keéshilli i Evropés

LULUCF Pérdorimi i tokés, ndryshimi i pérdorimit t€ tokes dhe pylltaria

SWD Dokumenti i punés sé€ stafit

UNFCCC Konventa Kuadér e Kombeve té Bashkuara pér Ndryshimet Klimatike
VKM Vendim i Késhillit té€ Ministrave
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Gjendja e pyjeve n€ Shqiperi

Sipas Dokumentit té Politikave Pyjore 2030, Shqipéria vlerésohet si “njée vend i pasur me
pyje té varféra”. Aktualisht' fondi pyjor kombétar pérbéhet nga 1,146,725 ha me pyje, me njé
véllim té pergjithshém prej 53.18 milion m?, dhe njé volum mesatar prej 48.4 m?/ha. Gjithsej,
97.5% e sipérfaqes pyjore €shté né pronési shtetérore dhe vetém 2.5% né pronési private. Afro
20% e sipérfages pyjore té vendit pérfshihet né rrjetin kombétar té Zonave té Mbrojtura.
Q€ nga viti 2016, menaxhimi dhe administrimi i pyjeve béhet nga bashkité (né pyjet g€ jané
jashteé rrjetit té zonave té mbrojtura, ose 77.5% té sipérfages pyjore té vendit).

Pavarésisht progresit té béré me legjislacionin pyjor, ¢éshtja e menaxhimit té géndrueshém
t€ pyjeve mbetet njé problem i pazgjidhur prej dekadash né Shqipéri. Degradinimi i fondit pyjor
kombeétar éshté pikérisht njé tregues i tille. Vetém gjaté 20 viteve t€ fundit, véllimi i fondit pyjor
kombétar eshteé zvogeluar me afro 35%?2, pér shkak té prerjeve, zjarreve né pyje dhe informalitetit
té larté g€ ekziston né kété sektor. Sipas EFFIS (Sistemi Evropian i Informacionit pér Zjarret né
Pyje), pérgjaté periudhés 2007-2024 sipérfagja e djegur né Shqipéri eshte 457,953 ha®. Vetem
ne vitin 2024, siperfagja e djegur ne Shqiperi eshte 46,584 ha*.

Nga ana tjetér, investimet e kufizuara né shkallé kombétare me njé mesatare prej vetém
961,954° euro né vit (aq sa jané nevojat pér té zbatuar vetém njé plan menaxhimi pér njé
ekonomi pyjore nga 250 te tilla gqé ka vendi), éshté njé tregues i lénies totalisht pas dore té
kétij sektori. Po ashtu, administrata pyjore éshté e pamjaftueshme si pér nga numri, ashtu dhe
nga cilésia. Mjafton té pérmendim qé aktualisht né sektorin pyjor né Shqipéri, vetém 25% e té
punésuarve aty jané specialisté pyjesh. Megjithése t€ dhénat zyrtare nuk japin shifra reale té
pikésimit té sipérfages pyjore (kjo pér shkak té ndryshimeve té pérkufizimit t€ terminologjisé
“pyll”), rezultati éshté qé Shqipéria mbetet aktualisht njé vend me erozion mjaft té larté dhe
problematik. Bazuar né raportin Land Degradation Neutrality Target for Albania and Soil
Erosion Measurement Norms and Standards’ (Shallari 2019)°¢ thuhet se “T¢ dhénat kérkimore
shkencore tregojné se nivelet e erozionit té tokés variojné nga 10 né 70 ton/ha/vit dhe né raste
te vecanta edhe mbt 100 ton/ha/vit g¢ nénkupton njé shkallé mesatare kombétare té erozionit
te tokes prej 27.2 ton pér hektar né vit, gé éshté me shume se dyfishi © nivelit té erozionit “té
tolerueshém” té vendosur nga shumé vende. Kjo do té thoté gjithashtu se mesatarisht 2.3 mm
toke e sipérme (topsoil) e vlefshme humbet ¢do vit’.

Po ashtu, sipas Global Forest Watch, rezulton se né periudhén 2001-2023, Shqipéria ka
humbur 50,100 ha me pyje’.

Shumica e sipérfageve pyjore té vendit, t€ shpyllézuara nga zjarret masive dhe prerjet po
zhvendosen nga faza e degradimit drejt asaj té shkretétirizimit, pasi mungesa e fondeve pér
rigjenerimin e pyjeve dhe masat zbutése ndaj erozionit mungojné thuajse totalisht.

1 INSTAT 2023

2 INSTAT, 2024

3 https://forest-fire.emergency.copernicus.eu/

* EFFIS 2024. https://forest-fire.emergency.copernicus.eu/apps/eflis.statistics/estimates

5 INSTAT, 2024

6 https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/migration/al/WEB_ final_report.pdf
7 https://www.globalforestwatch.org/
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Hyrje mbi legjislacionin pyjor shqiptar

Menaxhimi i pyjeve pérpara shpalljes sé pavarésisé (1912) bazohej kryesisht né praktikat
kanunore (qé e kané bazén e tyre né shekullin e XV), té cilat kishin pérfshiré né to edhe
céshtjet e pérdorimit té pyjeve, té drejtat dhe pronésiné mbi to.

Legjislacioni pyjor shqiptar ka njé histori mé shume se 100 vjecare, duke u bérée késhtu
ndér legjislacionet mé t€ vjetra té shtetit modern shqiptar, pas pavarésisé sé tij. Njé kthim né
retrospektive, na sjell né vémendje ligjin e paré pyjor shqiptar té quajtur “Ligji i pyjeve dhe
kullosave” i 27 Janarit 1923. Ky ligj, hodhi themelet e administrimit té pyjeve dhe pylltarisé
shqiptare, duke u bazuar né pérvojén e vendeve té€ zhvilluara evropiane. Nga ana tjeter, ky ligj,
pérvecse ndérthurte traditén zakonore shqiptare né drejtim té menaxhimit dhe pérdorimit té
pyjeve, me njé dimension krejt tjetér t€ praktikave moderne té menaxhimit dhe trajtimit té
tyre. Ligji pérfshinte gjithcka kishte té bénte me fondin pyjor dhe kullosor né Shqipéri, duke
pérfshire: pronésing, té drejtén e pérdorimit, ményrat e administrimit, administratén pyjore,
shfrytézimin e géndrueshém té pyjeve, tregtiné e produkteve pyjore, etj. Ky éshté njékohésisht
edhe ligji i cili ka gené né fuqi prej rreth 38 vitesh dhe mé shumeé se ¢do ligj tjetér né fushén e
pyjeve (1923-1961), duke shérbyer né dy sisteme t€ ndryshme politike: Monarkia dhe Socializmi.

Né periudhén e monizmit, dy ligje té tjera kané operuar né fushén e pyjeve, ligji nr.
3349, daté 3.10.1961 ‘Pér mbrojtjen e pyjeve” i cili pérshtati menaxhimin dhe shfrytézimin
e pyjeve nga ndérmarrjet shtetérore. Né té njéjtén linjé thuajse ishte edhe ligji Nr.44.07 datée
25.06.1968 ‘Pér pyjet’, i cili ishte né fuqi deri né vitin 1992.

Ligji Nr. 7623 daté 13. 10. 1992 “Pér pyjet dhe policiné e shérbimit pyjor” ishte ligji i
paré pér pyjet né vitet post-monizém. Njé ligj po ashtu shumé i ploté dhe gjithépérfshirés
sa i pérket t€ drejtave té perdorimit, menaxhimit t€ pyjeve shtetérore, administratés pyjore,
etj. Ky ligj pérfshinte tre koncepte té pyjeve; pyjet shtetérore, komunale dhe private. Né ligj,
pérfshihej edhe menaxhimi dhe administrimi i kullotave.

Ligji nr.9385, daté 04.05.2005 “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor” i dha njé dimension tjetér
sektorit pyjor né Shqipéri, duke pérshtatur praktikat dhe situatat né t€ cilat ndodhej vendi.

Duhet theksuar se asnjé nga ligjet e mésipérme, nuk pérfshinte né té elementé té
pérputhshmeérisé apo pérafrimit me legjislacionin pyjor té BE-sé.

Ligji 7/2020 “Pér pyjet”, éshté ligji i paré pyjor shqiptar i cili shkruan né té se éshté i
pérafruar pjesérisht me legjislacionin evropian né fushén e pyjeve, dhe konkretisht:

* Rregulloren e Késhillit (KE) nr. 2173/2005, daté 20 dhjetor 2005 “Mbi ngritjen e njé
skeme licensimi FLEGT pér importin e léndés drusore né Komunitetin Europian’,
té ndryshuar.

* Rregulloren (BE) nr. 995/2010 té Parlamentit Europian dhe Késhillit, daté 20 tetor
2010 “Mbi pércaktimin e detyrimeve té operatoréve, té cilét vendosin né treg lendé
drusore dhe produkte té léndéve drusore’, té ndryshuar’

* Rregulloren Zbatuese té Komisionit (BE) nr 607/2012, daté 6 korrik 2012 “Mbi
rregullat e hollésishme né lidhje me sistemin e kujdesit té duhur dhe shpeshtésiné
dhe natyrén e kontrolleve mbi organizatat monitoruese’.

Nga ana tjetér, praktikat e deritanishme kané treguar se, pavarésisht se né njé ligj apo
akt tjetér ligjor shkruhet se ai éshté i pérafruar (pjesérisht apo plotésisht) me direktivat apo
rregulloret e BE-s€, kjo nuk ka rezultuar e sakté. Ndaj, né kété dokument, do té shohim se sa
dhe si legjislacioni aktual pyjor né Shqipéri éshté i pérafruar me até té BE-sé.

7



Ményra e analizimit té peérputhshmeérise
sé legjislacionit kombétar me até te BE-se

Jané dy ményra pér té pare nivelin e pérafrimit apo pérputhshmeérisé sé legjislacionit me
ate té BE-se:

1. Vlerésimi pérgatitor paraprak (Sreemn preparatory assessment), i cili éshté njé
instrument formal dhe teknik qé béhet nga Komisioni Evropian pér t€ pérgatitur
negociatat e anétarésimit me vendet kandidate. Sreening u mundéson vendeve
kandidate té familjarizohen me acquis dhe detyrimet g€ ato paragesin (pasi edhe vendi
kandidat duhet té jeté né gjendje té zbatojé acquis), dhe pér kéte arsye kontribuon né
pérgatitjet e tyre pér anétarésim. Ky éshté mé shumé njé ‘ushtrim’ g€ vendet kandidate
e béjné gjate hapjes s€ negociatave, pér te treguar té kuptuarit dhe nivelin e pérafrimit
té legjislacionit t€ tyre me até t€ BE-sé.

2. Analiza e shkallés sé pérputhshmeérisé ndérmjet legjislacionit kombétar dhe disa
direktivave té pérzgjedhura té BE-sé dhe/ose rregullore pérmes té ashtuquajturave
‘Tabela té pérputhshmeérisé’ (Tables of concordances). Vlerésimi sipas tabelave té
pérputh-shmeérisé, shogérohet edhe me njé shpjegim pérkatés me tekst, pér ¢do akt
ligjor té analizuar dhe té pérfshiré né vlerésim.

Vlerésimi yné né kété dokument, do té bazohet pikérisht né opsionin e dyté: duke
vendosur legjislacionin kombétar pyjor pérball€ atij té BE-s€, pérmes pérdorimit té Tabelave
té pérputhshmeérisé. Né kéte rast, tabelés sé pérputhshmeériseé i éshté hequr kolona ‘Kur éshté
planifikuar transpozimi i ploté’ pasi nuk éshté géllim i kétij dokumenti (transpozimi i ploté
varet nga geveria shqiptare). Nga ana tjetér, tabel€s i éshté shtuar njé koloné me pérshkrimin
“Shénime” ne te cilén jané vendosur komente té ndryshme gé dalin gjate fazés s€ analizimit
té legjislacionit. Pér ¢do element té rregullores pérkatése té BE-s€, kur pérputhshmeéria e
legjislacionit kombétar ka gen€ maksimale éshté béere vleresimi me pikét maksimale (vlerésimi
maksimal 5) dhe né rastet kur nuk ka patur pérputhshmeéri, vlerésimi éshté bére me 0. Né disa
raste kur ka patur njé pérputhshmeéri té pjesshme éshté bére vlerésim i ndérmjetém (nga 1-5).

Né kéte dokument, tabelat e pérputhshmérisé jané paraqitur né formé aneksesh, ndérsa
kétu jepet permbledhja dhe gjetjet e vlerésimit té bére.

Nga procesi i vlerésimit jané pérjashtuar rastet kur rregulloret e BE-s€ kané té béjné me
veté vendet anétare. Né keteé rast €éshté béere shénimi ne kolonén pérkatése “Té mos vlerésohet:
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Perputhshmeria e legjislacionit pyjor
shqiptar me legjislacionin pyjor teé BE-sé

Dy rregulloret bazé té BE-sé lidhur me menaxhimin e pyjeve, mbrojtjen e tyre dhe
tregtimin e produkteve pyjore jané:

- Rregullorja Nr. 995/2010° e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés 20 tetor
2010, qé njihet si rregullorja EUTR. Kjo rregullore, éshté pjesé e politikés sé Bashkimit
Evropian pér té€ luftuar prerjet e paligjshme dhe tregtiné e produkteve drusore. Ajo
ndalon vendosjen né tregun e BE-sé t€ léndés drusore té preré ilegalisht ose produkteve
té drurit qé rrjedhin nga druri i tillé.

- Rregullorja Nr 2173/2005 e datés 20 dhjetor 2005 mbi themelimin e njé skeme licensimi
FLEGT pér importet e drurit né Komunitetin Evropian. Kjo rregullore pércakton njé
grup rregullash komunitare pér importin e produkteve té€ caktuara té drurit pér géllime
té zbatimit té skemés sé licensimit FLEGT. Skema e licensimit zbatohet népérmjet
Marréveshjeve té Partneritetit me vendet prodhuese té léndés drusore.

Nga ana tjeteér, ligji 57/2020 ‘Pér pyjet’ éshté ligji bazé mbi té cilén éshté béré analiza
pérkatése, si dhe aktet nén-ligjore té derivuara prej tij deri me sot.

Duhet théné gé né fillim se rregulloret e BE-sé (EUTR dhe FLEGT) e véné theksin e tyre tek
shfrytézimi i géndrueshém i produkteve pyjore e jo-pyjore. Pérvec késaj, pérmes rregulloreve
té mésipérme, BE ka véneé rregulla strikte lidhur me importin e produkteve drusore nga vendet
jashté komunitetit, kané ngritur sisteme dhe skema licensimi pér té kontrolluar zbatimin e
legjislacionit pyjor dhe mbi té gjitha kané ngritur struktura operuese dhe monitoruese pér
zbatimin e legjislacionit.

Teksa béjmé krahasimin e legjislacionit pyjor shqiptar me rregulloret pérkatése té BE-
sé, nuk éshteé e théné qé té keté njé perputhje né gjithcka qé shkruhet né legjislacionin toné.
Kjo pasi legjislacioni kombétar nuk pérmban vetém elementét e dy rregulloreve EUTR dhe
FLEGT, por pérmban edhe elementé té tjeré té karakterit menaxhues, administrues dhe té
zbatimit té ligjshmeérise.

Do té ishte miré nése pérputhshmeéria né kéte rast té ishte maksimale, por teksa kuadri
ligjor pyjor €shté plotésuar thuajse me t€ gjitha aktet nén-ligjore, kan€ mbetur pa u pérgatitur
dhe miratuar aktet g€ lidhen me rregulloret bazé t€ BE-sé¢; EUTR dhe FLEGT. Vetém pasi té
hartohen kéto akte, atéheré mund té thuhet se legjislacioni pyjor shqiptar éshté i pérputhur
me ate té BE-se.

Sic éshté theksuar meé sipér, ményra e analizimit t€ legjislacionit éshté pérmes tabelave té
pérputhshmeérise, dhe baza kryesore e pérputhshmeérisé €shte si vijon:

8 Kjo rregullore né vijim do té quhet rregullorja EUDR dhe do t€ hyjé né fuqi mé 30 dhjetor 2025. Kjo rregullore
zbatohet pér kompanité qé vendosin mallra ose produkte pérkatése né tregun e BE-sé, ose i eksportojné ato prej
tij. Ata do té duhet té tregojné se produktet e tyre jané pa shkaktuar shpyllézim dhe nuk lidhen me degradimin
e pyjeve, as me shfrytézim dhe tregti té paligjshme.



Pérputhshmeéria me rregulloren EUTR

Pérputhshméria me rregulloren EUTR, Nr. 995/2010 e Parlamentit Evropian dhe e
Késhillit e datés 20 tetor 2010.

Kjo rregullore éshté vlerésuar né total né 26 elementé té saj pérkundrejt legjislacionit
kombétar né fushén e pyjeve né Shqipéri. Né total, nése pérputhmeéria do té ishte e plote,
vlerésimi né tabelén pérkatése do té ishte me 130 piké (26x5=130). Nuk jané pérfshiré né
vlerésim 25 elementé t€ késaj rregullorje, té cilat lidhen me vendet anétare t€ BE-sé. Nga
vlerésimi i detajuar i bére, rezulton se nga 26 elementét e vlerésuar té rregullores EUTR,
vlerésimiipérgjithshém éshté me numrin e 18 elementéve, pasi gjashté elementét e pavlerésuar
lidhen me t€ genit vend anétar i BE-s€. Vetém né dy elementé ka patur pérputhshmeéri té plote
me legjislacionin kombétar, konkretisht me nenet 2 dhe 3 té rregullores. Pérputhshmeéria né
rastin e nenit 2 té€ rregullores €shté vlerésuar se géndron e ploté (5 pikeé) pasi ka té béje me
pérkufizime: si né rastin e veté rregullores ashtu dhe até té ligjit 57/2020. Né kété rast, né
ligjin 57/2020, neni 3.11 pérkufizimi éshté: “Druri dhe produktet e drurit”jané lénda drusore
dhe produlktet e drurit, té pércaktuara né kodin pérkatés doganor dhe/ose né nomenklaturén e
kombinuar té mallrave, e cila miratohet me vendim té Keshillit té Ministrave sipas dispozitave
te ligjit nr. 9461, date 21.12.2005, “Per nomenklaturén e mallrave dhe tarifén e integruar
doganore’; té¢ ndryshuar, me pérjashtim té produkteve té drurit apo komponentéve té kétyre
produkteve, té prodhuara nga drurét ose produktet e tyre, té cilat kané pérfunduar ciklin e
Jetés sé€ tyre dhe né rast té kundért do te asgjésoheshin si mbetje né kuptimin e pikeés 31 té nenit
3 te ligjit nr. 10 463, daté 22.9.2011, “Pér menaxhimin e integruar té mbetjeve” té ndryshuar.

Né rastin e nenit 3 té rregullores EUTR, pérputhshmeéria konsiderohet e ploté pasi né
ligjin 57/2020, neni 28 pika 2 thuhet; “Pranohen st té ligjshme druri dhe produktet e drurit, té
shogéruara me licensé sipas FLEGT-it ose Konventés pér Tregtiné Nderkombétare té Specieve
té Rrezikuara (CITES).

Vlerésim metre piké ka paturnérastin enenit 5 té rregullores, ku pérafrimi melegjislacionin
toné éshté relativisht i miré. Behet fjalé pér nenin 27.7 té ligjit 57/2020, i cili thoté: Materiali
drusor i papérpunuar, si dhe prodhimet e tjera pyjore e jopyjore transportohen nga pikat e
grumbullimit dhe gendrat e pérpunimit deri né destinacionin pérfundimtar, té shogéruara
me vértetim transporti, té leshuar nga struktura pérkatése e shérbimit pyjor né bashki ose
nga pronart privat qé vérteton se prodhimzi éshté né peérputhje me ligjin. Modeli i vértetimit
té transportit miratohet me urdhér té ministrit”. Nuk €shteé vlerésuar me 5 piké kétu, pasi né
legjislacionin kombétar nuk parashikohet koha e ruajtjes s€ dokumentacionit pér periudhén
5 vjecare, si¢ shkruhet né rregullore.

NE tre raste té tjera éshté vlerésuar pérputhje e pjesshme dhe né kéto raste vlerésimi i
pérputhshmeérisé eéshté béré me nga 1 deri 4 pike.
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Vlerésimi pérkatés jepet né figuréen nr. 2.

130

Rregullorja e EUTR
I Legjislacioni shqiptar

Figura 2. Vlerésimi i pépruthshmeérisé sé€ legjislacionit pyjor me rregulloren EUTR, né pike.

Nga figura 2 vérehet se niveli i pérputhshmeérisé né kéte faze éshté rreth 14%. Praktikisht
shumeé i ulét si nivel pérputhshmeérie, njé tregues ky se sa e madhe éshté hapsira ndérmjet dy

legjislacioneve respektive.

Pérmbledhja e vlerésimit pér rregulloren EUTR jepet né tabelén 1 né vijim:

Pérputhshmeéria ndérmjet rregullores EUTR dhe Ligjit 57/2020

do té zbatohen pérkufizimet e
méposhtme:

“Dru dhe produkte druri” do

té thot€ druri dhe produktet e
drurit t€ pércaktuara né Aneks,
me pérjashtim té produkteve té
drurit ose pérbérésve té kétyre
produkteve té prodhuara nga
druri ose produkte druri qé kané
pérfunduar ciklin e tyre jetésor
dhe pérndryshe do té hidheshin
si mbetje, si pércaktuar né nenin
3(1) té Direktivés 2008/98/KE
té Parlamentit Evropian dhe
Keéshillit t€ datés 19 néntor 2008
mbi mbetjet.

Rregullorja EUTR Ligji 57/2020 Vlerésimi i
P E— -y - - pérputhshmérisé,
Neni | Pérshkrimi Neni | Pérshkrimi né piké
2 Pér géllimet e késaj rregulloreje, 3.11 | “Druri dhe produktet e drurit” 5

jané lénda drusore dhe produktet

e drurit, té pércaktuara né kodin
pérkatés doganor dhe/ose né
nomenklaturén e kombinuar té
mallrave, e cila miratohet me vendim
té Késhillit t€ Ministrave sipas
dispozitave té ligjit nr. 9461, daté
21.12.2005, “Pér nomenklaturén

e mallrave dhe tarifén e integruar
doganore”, t€ ndryshuar, me
pérjashtim t€ produkteve té

drurit apo komponentéve té

kétyre produkteve, té prodhuara
nga drurét ose produktet e tyre,

té cilat kané pérfunduar ciklin e
jetés sé tyre dhe né rast t€ kundért
do té asgjésoheshin si mbetje né
kuptimin e pikés 31 té nenit 3 té
ligjit nr. 10 463, daté 22.9.2011, “Pér
menaxhimin e integruar té mbetjeve”
té ndryshuar.
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Rregullorja EUTR

Ligji 57/2020

Neni

Pérshkrimi

Neni

Pérshkrimi

Vlerésimi i
pérputhshmeérisé,
né piké

Statusi i drurit dhe produkteve té
drurit té mbuluar nga FLEGT dhe
CITES.

Lénda e vendosur né produktet e
drurit té listuara né anekset I dhe
III té Rregullores (EC) Nr. 2173/
2005, e cila éshté me origjin€ nga
vendet partnere té€ listuara né
aneksin I té asaj rregulloreje dhe
g€ pérputhet me até rregullore
dhe dispozitat e saj zbatuese, do té
konsiderohet se éshté shfrytézuar
ligjérisht pér géllimet e késaj
rregulloreje.

Lénda e specieve té listuara né
Aneksin A, B ose C té Rregullores
(EC) Nr 338/97 dhe qé éshté né
pérputhje me até rregullore dhe
dispozitat e saj zbatuese do té
konsiderohet se éshté shfrytézuar
ligjérisht pér géllimet e késaj
rregulloreje.

28.2

Pranohen si té ligjshme, druri dhe
produktet e drurit, té shogéruara me
licensé sipas FLEGT-it ose Konventés
pér Tregtiné Ndérkombétare té
Specieve té Rrezikuara (CITES).

Detyrimet e operatoréve:

1. Ndalohet vendosja né treg e
Iéndés drusore té preré ilegalisht
ose e produkteve té drurit té
pérftuara prej saj.

2. Operatorét duhet té ushtrojné
kujdesin e duhur kur vendosin
léndé druri ose produkte druri
né treg. Pér kété qgéllim, ata do té
pérdorin njé kornizé procedurash
dhe masash, né vijim té referuar
si “sistem 1 kujdesit t€ duhur”, si¢
pércaktohet né nenin 6.

3. Cdo operator do t€ mbajé dhe
vlerésojé rregullisht sistemin

e kujdesit té€ duhur gé pérdor,
pérvec rasteve kur operatori
pérdor njé sistem t€ kujdesit

té duhur té krijuar nga njé
organizaté monitoruese e
pérmendur né nenin 8. Sistemet
ekzistuese té mbikéqyrjes

sipas legjislacionit kombétar
dhe ¢do zinxhiri vullnetar té

té mekanizmit t€ kujdestarisé,
qé pérmbush kérkesat e késaj
rregulloreje mund té pérdoret si
bazé pér sistemin e kujdesit té
duhur.

28.1

Subjektet gé veprojné né tregtingé e
léndés drusore duhet t€ ushtrojné
“kujdesin e duhur” kur ato fusin né
tregun e BE-sé drurin ose produktet
e drurit, vendas ose té importuar.
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Rregullorja EUTR Ligji 57/2020 Vlerésimi i
pérputhshmeérisé,
Neni | Pérshkrimi Neni | Pérshkrimi né piké
5 Detyrimi i gjurmueshmérisé 27.7 | Materiali drusor i papérpunuar, 3
Tregtarét, pérgjate zinxhirit té si dhe prodhimet e tjera pyjore e
furnizimit, do t€ jené né gjendje té jopyjore transportohen nga pikat
identifikojné: e grumbullimit dhe gendrat e
a. operatorét ose tregtarét qé pérpunimit deri né destinacionin
kané furnizuar me 1éndé druri pérfundimtar, té shogéruara me
dhe produkte druri; dhe vértetim transporti, té léshuar nga
b. sipas rastit, tregtarét té ciléve u struktura pérkatése e shérbimit
kaneé furnizuar léndé druri dhe pyjor né bashki ose nga pronari
produkte druri. privat gé vérteton se prodhimi éshté
Tregtarét do té€ ruajné né pérputhje me ligjin. Modeli i
informacionin e pérmendur né vertetimit t€ transportit miratohet
paragrafin e paré pér té paktén me urdhér t€ ministrit.
pesé vjet dhe do t'ia japin
até informacion autoriteteve
kompetente nése ato kérkojneé.
6 Sistemet e kujdesit té duhur 3.25 | “Kujdesi i duhur” éshté sistemi 4
1. Sistemi i kujdesit té duhur i kujdesit té nevojshém pér
té pérmendur né nenin 4(2) parandalimin e tregtimit té
do té pérmbajé elementét e paligjshém té drurit dhe prodhimeve
méposhtém: qé rrjedhin prej tij.
— masat dhe procedurat qé 27.8
ofrojné akses né informacionin " | Subjektet qé veprojné né tregtiné e
e méposhtém né lidhje me léndés drusore dhe t€ prodhimeve
furnizimin e operatorit me léndé jodrusore pyjore zbatojné sistemin
druri ose produkte druri té “kujdesi i duhur” pér té€ parandaluar
vendosura né treg, tregtimin e tyre nése jané preré
— pérshkrimin, duke pérfshiré apo grumbulluar né ményré té
emrin tregtar dhe llojin e paligjshme. Pér zbatimin e sistemit
produktit, si dhe emrin e “kujdesi i duhur”:
pérbashkét té specieve té druréve a) shitési dhe blerési i 1éndés
dhe, sipas rastit, emrin e tij té drusore, t€ papérpunuar e té
ploté shkencor, pérpunuar, dhe i prodhimeve
— vendi i shfrytézimit dhe aty ku jodrusore pyjore jané t€ detyruar
€éshté e aplikueshme: té vértetojné origjinén e ligjshme
(i rajoni nénkombétar ku éshté té tyre népérmjet kontratave dhe
shfrytézuar druri; dhe dokumentacionit tjetér plotésues
(i1) koncesioni i shfrytézimit, ligjor, pérfshiré detyrimisht
— sasia (e shprehur né véllim, certifikatén e origjinés;
peshé ose numér njésish), b) rregullat dhe procedurat pér
— emri dhe adresa e furnizuesit zbatimin e sistemit “kujdesi i
pér operatorin, duhur” miratohen me vendim
— emrin dhe adresén e tregtarit té Késhillit t€ Ministrave, me
té cilit i jané furnizuar léndét propozim té ministrit.
drusore dhe produktet e drurit,
— dokumente ose informacione té
tjera qé tregojné pérputhshmeériné
e kétyre léndéve drusore
dhe produkteve té€ drurit me
legjislacionin né fuqji;
Totali 18

Vlerésimi i detajuar, bazuar né tabelat e pérputhshmeérisé, jepet né Aneksin 1 té kétij raporti.
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Pérputhshmeria me rregulloren FLEGT

Pérputhshméria me rregulloren FLEGT, nr. 2173/2005 e datés 20 dhjetor 2005 mbi
themelimin e njé skeme licensimi FLEGT pér importet e drurit né Komunitetin Evropian.
Procedura e vlerésimit té pérputhshmeérisé edhe né kété rast ka gené e njéjté. Lidhur me
kéteé rregullore, jané vlerésuar gjithsej 22 elementé, ku vlerésimi né rast té pérputhshmeérisé
sé€ ploté do te ishte me 110 piké (22x5). Nuk jané pérfshiré né vlerésim 16 elementé, té cilét
lidhen me vendet anétare t€ BE-s€. Nga vlerésimi i béré, rezulton se legjislacioni pyjor shqiptar
né keété rast ka njé pérputhshmeéri prej 29 pikésh. Pikét maksimale té€ pérputhshmeérisé (5)
kané gené né rastet e pérkufizimeve si psh. né rastin e nenit 2.6 té rregullores e cila éshté
vlerésuar si e pérputhur me nenin 27.8 né té cilin thuhet se ‘Subjektet qé veprojné né tregtiné
e léndés drusore dhe té prodhimeve jodrusore pyjore zbatojné sistemin “kujdesi i duhur” pér
té parandaluar tregtimin e tyre nése jané preré apo grumbulluar né ményré té paligjshme....
Pérputhshmeri e ploté €shté vlerésuar edhe né rastin e nenit 2.9 té rregullores me nenin 3.11
té ligjit 57/2020 i cili thoté: “Druri dhe produktet e drurit” jané 1énda drusore dhe produktet
e drurit, té pércaktuara né kodin pérkatés doganor dhe/ose né nomenklaturén e kombinuar
té mallrave, e cila miratohet me vendim té Késhillit t€ Ministrave sipas dispozitave té ligjit nr.
9461, daté 21.12.2005, “Pér nomenklaturén e mallrave dhe tarifén e integruar doganore’, té
ndryshuar, me pérjashtim té produkteve té drurit apo komponentéve té kétyre produkteuve, té
prodhuara nga drurét ose produktet e tyre, té cilat kané perfunduar ciklin e jetés sé tyre dhe
né rast té kundeért do té asgjésoheshin si mbetje né kuptimin e pikes 31 té nenit 3 té ligjit nr.
10 463, daté 22.9.2011, “Pér menaxhimin e integruar té mbetjeve” té¢ ndryshuar. Edhe neni
4.3 1 rregullores FLEGT vlerésohet i pérputhur plotésisht me nenin 28.2 te ligjit 57/2020 i cili
ka kété permbajtje; ‘Pranohen si té ligjshme druri dhe produktet e drurit, té shogéruara me
licensé sipas FLEGT-it ose Konventeés pér Tregtine Nderkombétare té Specieve té Rrezikuara
(CITES): Né raste té tjera peérputhshmeéria ka gené e pjesshme dhe €shté vlerésuar me pikét
pérkatése, ose né rastin kur nuk ka patur pérputhshmeéri, éshté béré vlerésimi me zero pike.

Grafiku 3 né vijim jep vlerésimin e béré né kéte rast.

Rregullorja e FLEGT

B Legjislacioni shqgiptar

110

Figura 3. Vlerésimi i perputhshmerisé sé legjislacionit pyjor me rregulloren FLEGT, né pike.
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NEé keété rast, niveli i pérputhshmeérise vlerésohet né 26%, i cili éshté gjithashtu shume i
ulét. Si¢ shihet, duket se legjislacioni pyjor shqiptar éshté paksa mé shumé i pérputhur me
rregulloren FLEGT. Kjo pasi né ligjin bazé pér pyjet (57/2020) ka mé shumé elementé té
késaj rregulloreje se sa EUTR, si¢ jepet né figurén né vijim:

Neni 28

Shitja e 1éndés sé drurit dhe produkteve té tij né tregun e BE-sé

1. Subjektet q& veprojné né tregtiné e 1éndés drusore duhet t& ushtrojné “kujdesin e duhur
kur ato fusin né tregun ¢ BE-s& drurin ose produktet e drurit, vendas ose t& importuar.

2. Pranohen si t& ligjshme druri dhe produktet e drurit, t& shoqéruara me licencé sipas
FLEGT-it ose Konventés pér Tregting Ndérkombétare t& Specieve té& Rrezikuara (CITES).

3. Skema e licencimit FLEGT pérbén njé grupim rregullash dhe procedurash pér importin
¢ disa produkteve té drurit, q¢ zbatohet népérmjet marréveshjeve té partneritetit me shtetet qé
prodhojné dru/léndé druri.

4. Me propozimin ¢ ministrit, Késhilli i Ministrave pércakton institucionet dhe autoritetet
pérkatése, si dhe miraton rregullat dhe procedurat pér zbatimin ¢ rregulloreve FLEGT dhe
EUTR, pérfshi zbatimin e ¢do rregullimi tjetér q& béhet 1 detyrueshém pér shtetin shqiptar né
té ardhmen.

(1}

Figura 4
Parashtrimet ligjore
lidhur me zbatimin e
rregullores FLEGT,
né ligjin 57/2020.

Nga ana tjetér, rregullorja EUTR shkruhet né vetém dy raste dhe nuk ka pérshkrime
né nene té vecanta se si do t€ operohet me zbatimin e saj. Pérjashtim bén neni 28.4 né té
cilin thuhet se: ‘Me propozimin e ministrit, Késhilli i Ministrave pércakton institucionet dhe
autoritetet pérkatése, si dhe miraton rregullat dhe procedurat pér zbatimin e rregulloreve
FLEGT dhe EUTR, pérfshi zbatimin e ¢do rregullimi tjetér gé béhet i detyrueshém pér shtetin
shqiptar né té ardhmen’

Pérmbledhja e vlerésimit pér rregulloren FLEGT jepet né tabelén 1 né vijim:

Pérputhshméria ndérmjet rregullores FLEGT dhe Ligjit 57/2020

1. ‘Skema e licensimit pér
zbatimin e ligjit pyjor, qeverisjen
dhe tregtiné’ (mé tej referuar

si skema e licensimit FLEGT)
nénkupton dhénien e licensave
pér produktet e drurit pér
eksport né Komunitet nga vendet
partnere dhe zbatimin e saj

né Komunitet, vecanérisht né
dispozitat e Komunitetit. mbi
kontrollet kufitare;

Rregullorja FLEGT Ligji 57/2020 Vlerésimi i
P E— - - - pérputhshmérisé,
Neni | Pérshkrimi Neni | Pérshkrimi né piké
2 Pérkufizimet: 3.17 | “FLEGT” éshté plani i veprimit i 1

BE-sé, qé synon té zvogélojé prerjet
ilegale duke forcuar menaxhimin e
géndrueshém dhe ligjor té pyjeve,
duke pérmirésuar geverisjen dhe
duke promovuar tregtiné e drurit té
prodhuar ligjérisht.
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Rregullorja FLEGT

Ligji 57/2020

Neni

Pérshkrimi

Neni

Pérshkrimi

Vlerésimi i
pérputhshmeérisé,
né piké

2.6

“Pjesémarrés né treg” nénkupton
njé aktor, privat ose publik,

i pérfshiré né pylltari ose
transformim ose tregtim té
produkteve t€ drurit;

27.6

277

Shfrytézimi i prodhimit drusor mund
té kryhet nga persona fizik e juridik,
té pajisur me leje sipas legjislacionit
né fuqi pér licensat, lejet dhe
autorizimet, kategoria ITI.4, individét
apo njésité/ekipet e specializuara

té€ bashkisé, pasi t€ jeté hartuar

dhe miratuar projekti teknologjik

i shfrytézimit né pérputhje me

planin e mbaréshtimit. Subjektet qé
zotérojné t€ drejtén e shirytézimit té
prodhimeve drusore jané pérgjegjése
pér trajnimin dhe udhézimin e stafit,
pér teknikat dhe metodologjité e
shfrytézimit té materialit drusor, gé
garantojné ruajtjen dhe ripértéritjen
e pyllit, né pérputhje me kérkesat
ligjore.

Materiali drusor i papérpunuar,

si dhe prodhimet e tjera pyjore e
jopyjore transportohen nga pikat
e grumbullimit dhe gendrat e
pérpunimit deri né destinacionin
pérfundimtar, t€ shogéruara me
vértetim transporti, té léshuar nga
struktura pérkatése e shérbimit
pyjor né bashki ose nga pronari
privat g€ vérteton se prodhimi éshté
né pérputhje me ligjin. Modeli i
vértetimit t€ transportit miratohet
me urdhér t€ ministrit.

2.7

“Autoriteti(et) licensues”
nénkupton autoritetin(et) e
caktuar nga njé vend partner pér
té léshuar dhe vértetuar licensat
FLEGT;

28.3

Skema e licensimit FLEGT

pérbén njé grupim rregullash dhe
procedurash pér importin e disa
produkteve té drurit, g€ zbatohet
népérmjet marréveshjeve té
partneritetit me shtetet qé prodhojné
dru/léndé druri.

2.8

“autoritet(et) kompetente”
nénkupton autoritetin(et) e
caktuar nga Shtetet Anétare pér té
verifikuar licensat FLEGT;

28.4

Me propozimin e ministrit, Késhilli
i Ministrave pércakton institucionet
dhe autoritetet pérkatése, si dhe
miraton rregullat dhe procedurat
pér zbatimin e rregulloreve FLEGT
dhe EUTR, pérfshi zbatimin e

¢do rregullimi tjetér qé behet i
detyrueshém pér shtetin shqiptar né
té ardhmen.
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Rregullorja FLEGT Ligji 57/2020 Vlerésimi i
pérputhshmeérisé,
Neni | Pérshkrimi Neni | Pérshkrimi né piké
2.9 | “Produkte druri” do té thoté 3.11 | “Druri dhe produktet e drurit” jané 5
produktet e pércaktuara né lénda drusore dhe produktet e drurit,
anekset IT dhe ITI, pér t€ cilat té pércaktuara né kodin pérkatés
zbatohet skema e licensimit doganor dhe/ose né nomenklaturén
FLEGT, dhe té cilat, kur e kombinuar t€ mallrave, e cila
importohen né Komunitet, nuk miratohet me vendim té Késhillit
mund t€ cilésohen si “mallra t€é Ministrave sipas dispozitave t€
t€ njé natyre jokomerciale” si¢ ligjit nr. 9461, dat€ 21.12.2005, “Pér
pércaktohet né pikén 6 té nenit nomenklaturén e mallrave dhe tarifén
1 té Rregullores s€ Komisionit e integruar doganore”, t€ ndryshuar,
(EEC) Nr 2454/93 e datés me pérjashtim té produkteve té
2 korrik 1993 gé pércakton drurit apo komponentéve té kétyre
dispozitat pér zbatimin e produkteve, t€ prodhuara nga drurét
Rregullores sé Késhillit (EEC) ose produktet e tyre, t€ cilat kané
Nr. 2913/92 qé pércakton Kodin pérfunduar ciklin e jetés sé tyre dhe
Doganor té Komunitetit. né rast té kundért do té asgjésoheshin
si mbetje né kuptimin e pikés 31
t€ nenit 3 té ligjit nr. 10 463, daté
22.9.2011, “Pér menaxhimin e
integruar t€ mbetjeve” t€ ndryshuar.
2.12 | “Dérges€” nénkupton njé dérgesé | 27.7 | Materiali drusor i papérpunuar, 3
té produkteve té drurit; si dhe prodhimet e tjera pyjore e
jopyjore transportohen nga pikat
e grumbullimit dhe gendrat e
pérpunimit deri né destinacionin
pérfundimtar, té shogéruara me
vértetim transporti, t€ léshuar nga
struktura pérkatése e shérbimit
pyjor né bashki ose nga pronari
privat gé vérteton se prodhimi éshté
né pérputhje me ligjin. Modeli i
vértetimit t€ transportit miratohet
me urdhér t€ ministrit.
3.13 | “Eksport” nénkupton largimin 27.4 | Rregullat pér trajtimin, shfrytézimin, 2
fizik ose nxjerrjen e produkteve shitjen, eksportin (rastet e lejuara),
té drurit nga ¢do pjesé e territorit importin, administrimin dhe
gjeografik t€ njé vendi partner pér transportin e materialit drusor dhe té
t'i sjellé ato né Komunitet; prodhimeve jodrusore pyjore, si dhe
kategorizimi i rrugéve autopyjore,
pérdorimi dhe standardet teknike
té tyre pércaktohen me vendim té
Keéshillit t€ Ministrave, me propozim
t€ ministrit.
3.1 | Skema e licensimit FLEGT doté | 28.3 | Skema e licensimit FLEGT 2

zbatohet vetém pér importet nga
vendet partnere

pérbén njé grupim rregullash dhe
procedurash pér importin e disa
produkteve té drurit, q€ zbatohet
népérmjet marréveshjeve té
partneritetit me shtetet qé prodhojné
dru/léndé druri.
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Rregullorja FLEGT Ligji 57/2020 Vlerésimi i
pérputhshmeérisé,
Neni | Pérshkrimi Neni | Pérshkrimi né piké
4.2 | Skemat ekzistuese g€ garantojné 28.2 | Skema e licensimit FLEGT pérbén njé 1
ligjshmérin€ dhe gjurmimin grupim rregullash dhe procedurash
e besueshém té produkteve té pér importin e disa produkteve
drurit té eksportuara nga vendet té drurit, g€ zbatohet népérmjet
partnere mund t€ pérbéjné bazén marréveshjeve t€ partneritetit me
e njé license FLEGT me kusht shtetet q€ prodhojné dru/lénd€ druri.
3?1 atos b te jene Vlergsuar Me propozimin e ministrit, Késhilli
e miratuar né€ pérputhje me ey sreakton instituci
procedurén e pérmendur né nenin | 28.4 iﬁ\l/hnlstraye perca ll:or}.lnstl'tg}cllonet
L0 o e s PR e autonteteiclpeah atése, Sld e
siguriné e nevojshme né lidhje me miraton rreguliat ﬁproce urat
ligjshmériné e produkteve t€ drurit per zbatimin © mrezlionsTe FLAG
o el dhe EUTR, pérfshi zbatimin e
’ ¢do rregullimi tjetér g€ béehet i
detyrueshém pér shtetin shqiptar né
té ardhmen.
4.3 | Produktet e drurit t€ specieve té 28.2 | Pranohen si té ligjshme druri dhe 5
listuara né anekset A, B dhe C t€ produktet e drurit, té shogéruara me
Rregullores sé Késhillit (EC) Nr licensé sipas FLEGT-it ose Konventés
338/97 € datés 9 dhjetor 1996 pér Tregtiné Ndérkombétare té
mbi mb.lfthJ.en € specieve te faunés Specieve té Rrezikuara (CITES).
dhe florés sé egér duke rregulluar
tregtin€ né to, pérjashtohen nga
kérkesa e pércaktuar né paragrafin
1 té kétij neni. Komisioni do
ta shqyrtojé kété pérjashtim,
né pérputhje me procedurén e
pérmendur né nenin 11(3), deri mé
30 dhjetor 2010.
Aneksi| Produktet e drurit pér té€ cilat| VEM | Pranohen si té ligjshme druri dhe 1
IT | zbatohetskema elicensimit FLEGT dt?ggj. produktet e drurit, té shogéruara me
pavarésisht nga vendi partner 2022 | licensé sipas FLEGT-it ose Konventés
Pérshkrimi: Shtojca pér Tregtiné Ndérkombétare té
4403 Dru i pérafért, nése éshté 3 | Specieve té Rrezikuara (CITES).
ose jo i zhveshur nga lévore ose sap
dru, ose péraférsisht katror;
4406 Traversa hekurudhore ose
tramvaj (t€ kryqézuara) prej druri;
4407 Dru i sharruar ose i copétuar
peér sé gjati, i prere ose i géruar, nése
éshté apo jo i rrafshuar, i lémuar
me reéreé ose i lidhur né fund, me njé
trashési mé t€ madhe se 6 mm;
4408 Fletét pér rimeso (pérfshiré
ato t€ marra nga prerja e drurit té
laminuar), pér kompensaté ose pér
dru té tjeré t€ ngjashém té petézuar
dhe dru té tjeré, t€ sharruar pér
s€ gjati, té prera ose té qéruara, te
rrahura ose jo, t€ rrahura me rere,
té bashkuara ose t€ lidhura né fund,
me njé trashési jo mbi 6 mm;
4412 Kompensaté, panele me
rimeso dhe dru té ngjashém té
laminuar.
Totali 29
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Pérputhshmeria me rregulloren LULUCF

Kjo rregullore ndérlidhet me shumé sektoré té tjeré, ndér to edhe me pyjet. Béhet fjalé
pér rregulloren (EU) 2018/841 té Parlamentit dhe Késhillit té Evropés e datés 30 maj 2018
pér pérfshirjen e emetimeve dhe largimeve té gazeve serré nga pérdorimi i tokés, ndryshimi
i pérdorimit té tokés dhe pyjet né kuadrin e klimés dhe energjisé 2030, dhe ndryshimin e
Rregullores (BE) Nr. 525/2013 dhe Vendimi Nr. 529/2013/BE. Kjo rregullore pércakton
angazhimet e Shteteve Anétare t€é BE-sé pér sektorin e pérdorimit té tokés, ndryshimit
té pérdorimit té tokés dhe pyjeve (LULUCF) g€ kontribojné né arritjen e objektivave té
Marréveshjes sé Parisit dhe pérmbushjen e objektivit té reduktimit t€ emetimeve té gazeve
serré té BE-sé pér periudhén nga 2021 deri né 2030. Duke gené se kjo éshté njé rregullore mé
komplekse, vetém disa elementé té saj jané analizuar dhe meé tej jané dhéné rekomandimet
pérkatése gé legjislacioni pyjor né Shqipéri duhet ti marré né konsideraté pér ti pérshtatur
dhe pérafruar. Kjo rregullore paraqget edhe njé réndeési tjetér pér Shqipériné pasi jemi pjesé
e Konventés Kuadér té Kombeve té Bashkuara pér Ndryshimet Klimatike dhe si té till€,
sektori LULUCEF éshté pjesé e inventarit té gazeve serré. Kjo rregullore lidhet gjithashtu me
pyjet prej faktit qé né té dy rastet ato jané edhe zbutése t€ efekteve té ndryshimeve klimatike,
por permeés tyre pérdoren edhe masa pérshtatése ndaj tyre. Ndérkohé pyjet si sektor jané
pérthithése té gazeve serré dhe si té tilla ofrojné njé shérbim té madh né ekosistem.

Né vijim jepet edhe njé vlerésim pér pérputhshmeériné e rregullores (EU) 2018/841 Té
Parlamentit dhe Késhillit té Evropés e datés 30 maj 2018 pér pérfshirjen e emetimeve dhe
largimeve t€ gazeve serré nga pérdorimi i tokés, ndryshimi i pérdorimit té tokés dhe pyjet né
kuadrin e klimés dhe energjisé 2030 (rregullorja LULUCF).

- Ligji i pyjeve 57/2020 ka disa elementé gé jané pjesé e késaj rregulloreje. Te tilla
jané psh. pérkufizimi gé jepet né nenin 3.6 té rregullores pér ‘sipérfagen pyjore. Ky
pérkufizim €shté thuajse i njéjté me até g€ gjendet né nenin 3.48 té ligjit 57/2020.

- Neé rregullore ka disa terma teknike dhe pérshkrime té tyre g€ jepen aty dhe qé duhet
té pérshtaten nga legjislacioni pyjor shqiptar. Té tilla jan€; Pérthithje, Burim, Pishiné
karboni, Stoku i karbonit, Niveli i referencés sé pyjeve, Vlera e gjysmés sé jetés,
Shgetésimet natyrore, Oksidimi i menjéhershém, Produlkte druri té shfrytézuara etj.
Kéto pérshkrime jepen né nenin 3 té rregullores né fjalé.

Shqiperia si nénshkruese e Konventés Kuadér té Kombeve té Bashkuara pér Ndryshimet
Klimatike (UNFCCC) zbaton pjesé t€ kesaj rregulloreje lidhur me Komunikimet Kombétare
qé ajo pérgatit dhe dorézon prané Konventés; inventarin e gazeve serré, masat zbutése dhe
pérshtatése ndaj ndryshimeve klimatike. Pér kété géllim zbatohen praktikat dhe metodologjité
e IPCC, té pérditésuara.
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Pyjet e vjeter ne legjislacionin
Kombeétar dhe ate te huaj

Pyjet e vjetér jané njé vleré e jashtézakonshme e natyrés. Ka disa pérkufizime pér to né
legjislacionin e BE-s€ por edhe té vendeve té tjera. Edhe né Shqipéri, ka pérkufizim né ligjin
57/2020. Né tabelén nr.1 jepet njé vlerésim krahasues i legjislacionit kombétar dhe atij té
huaj pér pyjet e vjeteér.

Figura 5 Pyjet e vjetér né legjislacionin kombétar dhe até té huaj

Legjislacioni kombétar
Akti ligjor Pérkufizimi Akti ligjor Pérkufizimi
Ligji 57/2020 | “Pyll i virgjér” CBD? Njé pyll parésor éshté njé pyll gé nuk
éshté pylli natyror éshté preré kurré dhe éshté zhvilluar
Neni 3.52 1 pacénuar nga né vijim té trazirave natyrore dhe nén
veprimtaria procese natyrore, pavarésisht nga
njerézore’ mosha e tjj.
Rregullorja (EU) Pyjet parésore dhe tokat e tjera pyjore,
2018/841 pérkatésisht pyjet dhe tokat e tjera té
si dhe; pyllézuara t€ specieve vendase, ku nuk
Udhézimet e KE pér ka indikacione qartésisht t€ dukshme
pércaktimin, hartézimin, té aktivitetit njerézor dhe proceset
monitorimin dhe ekologjike nuk jané té shqetésuara
mbrojtjen e rrepté té dukshém.
pyjeve parésore dhe té
vjetra té BE-sé
Agjencia Evropiane e Pyll i cili fillimisht mbulonte njé rajon
Mjedisit™ pérpara ndryshimeve té shkaktuara nga
njerézit né mjedis.

Njé numér akoma mé i madh pérkufizimesh qé pérdoren nga vende apo organizata té
ndryshme jepen nga FAO™.

Nga tabela nr.1 shihet qé shumica e pérkufizimeve ngjajné me até té€ béré nga Konventa e
Biodiversitetit (CBD).

9 https://www.cbd.int/forest/definitions.shtml

10 https://knowledge4policy.ec.europa.eu/glossary-item/primary-forest-0_en

11 https://www.eea.europa.eu/help/glossary/gemet-environmental-thesaurus/primary-forest
12 https://www.fao.org/4/y4171e/y4171e36.htm
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1. Mbrojtja e pyjeve té vjetér né legjislacionin kombétar. Mbrojtja e kétyre pyjeve
parashikohet né VKM nr. Nr. 761, daté 9.12.2021 “Per pércaktimin e kritereve dhe té
procedurave pér krijimin e rezervave strategjike té lendés drusore né kémbé (te paprere),
ruajtjen dhe trajtimin e pyjeve té virgjéra ose pothuajse té virgjéra, si dhe kalimin e tyre né
konservim té plote”. Né ketée VKM, aspektet e shpalljes dhe mbrojtjes s€ Pyjeve té Virgjéra
ose pothuajse té virgjér parashikohet si vijon:

i. Ruajtjadhetrajtimiipyjeve té virgjér ose pothuajse té virgjeér, té cilatjané t€ pércaktuara
né planet e mbaréshtimit t€ ekonomive, grumbujve dhe druréve pyjore té vecante, té
cilésuar té virgjér ose pothuajse té virgjer, realizohet sipas kritereve t€ méposhtme:

a) ruajtja e funksioneve ekologjike e mjedisore dhe evolucionit té tyre;

b) pérmbushja e objektivave pér mbaréshtimin e ekonomive, grumbujve dhe druréve
pyjoré té vecanté, té cilésuar té virgjér ose pothuajse té virgjeér;

¢) vendosja e masave objektive mbrojtése pér mbajtjen ose rivendosjen né njé status
té favorshém ruajtjeje, pér te siguruar mbrojtje afatgjate té pyjeve té virgjér ose
pothuajse té virgjeér;

¢) pérjashtimi nga shfrytézimi dhe nga ¢dolloj ndérhyrje tjetér g€ cénon statusin e
tyre;

d) pérputhshmeéria me planet e mbaréshtimit.

ii. Ngastrat dhe nénngastrat né pyjet e virgjér ose pothuajse té virgjer, té identifikuara
nga njésité e vetéqeverisjes vendore, sipas informacionit té€ vendosur né dispozicion
nga kadastra pyjore, kalojné né konservim teé ploté, bazuar né kriteret ndérkombétare
pér konservimin e natyrés sipas IUCN (Unioni Ndérkombétar pér Konservimin e
Natyrés), dhe trajtohen sipas rekomandimeve té planit t€¢ mbaréshtimit.

Pér kalimin e pyjeve né konservim té ploté ndiget procedura, si mé poshté vijon:

a) njésité e vetégeverisjes vendore, népérmjet strukturave pérgjegjése peér menaxhimin
e pyjeve, identifikojné ngastrat dhe nén-ngastrat e pyjeve té virgjér ose pothuajse té
virgjér qé do te kalojné né konservim te plote;

b) propozimi pér kalimin n€ konservim té ploté té pyjeve t€ virgjér ose pothuajse te virgjér
béhet pas konsultimit me komunitetin e zonés pyjore dhe njésité e vetéqeverisjes
vendore, shoqatat e pérdoruesve té pyjeve, ekspertét e pyjeve dhe té biodiversitetit,
akademikeé té shkencave té natyrés dhe té pyjeve, si dhe pas miratimit nga késhilli
bashkiak i njésisé sé€ vetéqeverisjes vendore ku ndodhet zona pyjore;

c) propozimiinjésive té vetégeverisjes vendore, sipas parashikimit té€ dhéné né shkronjén
“a” té kesaj pike, dérgohet né Agjencine Kombétare té Pyjeve, e cila, pas verifikimit té
pérputhshmeérisé sé tij me Regjistrin Kombétar té Fondit Pyjor, brenda 2 (dy) muajve,
i pércjell vlerésimin teknik strukturés pérgjegjése pér pyjet né ministri;

¢) struktura pérgjegjése pér pyjet, pasi vleréson qé pércaktimi i ngastrave dhe
nénngastrave, sipas shkronjés “a”, éshté né pérputhje me programet dhe dokumentet
strategjike pér zhvillimin e géndrueshém té pyjeve, si dhe plotéson kerkesat e kétij
vendimi, brenda 20 (njézet) ditéve, ia pércjell pér miratim ministrit propozimin pér
kalimin né konservim te ploté té pyjeve te virgjéra.
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Problemi me pyjet e vjetér né Shqipéri, dhe vecanérisht me ato qé gjenden jashté rrjetit
kombétar té Zonave té Mbrojtura géndron né faktin se nuk kané plane menaxhimi té vlefshme
aktualisht. Né Shqipéri ka edhe pyje té vjetér qé kané plane menaxhuese, por né ato plane
mundet t€ mos jeté parashikuar mbrojtja strikte e pyjeve te vjeter. Kjo pasi ato plane jané
hartuar pérpara hyrjes né fuqi t¢ VKM 761. Né shumicén e rasteve, pér kéto pyje, né planet e
menaxhimit parashikohet — prerja (shfrytézimi) e tyre.
Kjo bén té dosmosdoshme:
- Njé inventar t€ ploté té pyjeve té vjetér né Shqipéri;
- Njé manual pér identifikimim, shpalljen dhe menaxhimin e pyjeve t€ vjeteér;
- Rishikimin e planeve t€ menaxhimit té pyjeve (né rastin kur ka pyje té vjetér) pér te
parashikuar né ato plane mbrojtjen strikte te tyre;
- Hartimin e planeve menaxhuese pér ato pyje té vjetér g€ jane jashte rrjetit té Zonave
té Mbrojtura, né ményré g€ té€ garantohet sa mé shpejt mbrojtja e tyre.

Nga ana tjetér, ligji 87/2017 ‘Pér Zonat e Mbrojtura’ (i ndryshuar), nuk ka njé pérkufizim
té pyjeve té vjetér, apo ndonjé mase specifike menaxhuese a mbrojtése pér to. Né nenin 46 té
kétij ligji pérshkruhet se si menaxhohen pyjet né Zonat e Mbrojtura.

Neni 46
Pyjet, kullotat, ujérat dhe pasurité e tjera natyrore brenda zonave té mbrojtura
L. Pyjet né zonat e mbrojtura mjedisore pérjashtohen nga klasifikimi si pyje prodhuese.
2. Té gjitha ndérhyrjet e nevojshme pér rigjenerimin dhe shéndetésimin e ekosistemeve té

ndryshme realizohen vetém né rast se jané parashikuar né planin ¢ menaxhimit ose vijné si pasojé e
emergjencave natyrore, sipas projektit teknik dhe me miratim t¢ AKZM-sg.

3. Ndérhyrjet e nevojshme pér rigjenerimin dhe shéndetésimin kryhen nga banorét e zonave
t€ mbrojtura, me géllim pérballimin e nevojave té tyre pér ngrohje, né bazé t&€ miratimit paraprak nga
AdZM-ja té projektit teknik e té listés emérore t& banoréve té& zonés, t€ konfirmuar nga administratori i
njésisé sé geverisjes vendore.

4. Menaxhimi i pyllit dhe i pasurive pyjore, i ujérave e pasurive ujore, si dhe i pasurive té tjera,
proné publike dhe private, g¢ ndodhen brenda njé zone t€ mbrojtur, béhen nga administrata e ruajtjes sé
zonés dhe né pérputhje me planin e menaxhimit t& zonés. Administrata i ushtron kéto veprimtari
drejtpérdrejt, népérmjet komunitetit lokal dhe/ose njé subjekti té autorizuar prej saj.

5. Kur kéto pasuri jané proné private, ato menaxhohen e pérdoren nga pronari ose pérdoruesi i
ligjshém vetém né pérputhje me planin e menaxhimit t€ zonés dhe me miratimin paraprak t& administratés
sé ruajtjes sé zonés.

Figura 6 Neni 46 1 ligjit 87/2017 ‘Pér Zonat e Mbrojtura’

Sipas keétij neni, nuk ka asgjé té parashikuar lidhur me pyjet e vjetér, se si duhen trajtuar,
menaxhuar apo mbrojtur. Ndryshe nga sa jané praktikat e mira menaxhuese né kété drejtim
(si psh. lénia e njé numri minimal pér njési sipérfage e druréve té€ vjetér népeér sipéerfaget
pyjore, apo mbrojtja strikte e pyjeve té vjetér), ligji né fjalé nuk adreson asnjé element té tillée.

Njé tjetér problem qé vérehet né ligjin 87/2017 éshté edhe ¢éshtja qé ka té béjé me rigjenerimin
natyror té pyjeve. Késhtu, né nenet 48/g dhe 50/a té kétij ligji, ndér aktivitetet e ndaluara
jané edhe “Mbjellja e pyjeve monokulture”. Kjo pérbén problem né rastin e mbéshtetjes sé
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rigjenerimit natyror té pyjeve, pasi nuk garantohet ky rigjenerim me speciet pyjore ekzistuese
aty, duke humbur késhtu natyralitetin e zonave pyjore. Kjo rezulton né ndérhyrje artificiale né
suksesionin natyror té grumbujve pyjore.

2. Mbrojtja e pyjeve té virgjér né BE. Jané dy dokmente shumé té€ réndésishme té BE-sé
gé pérfshijné mbrojtjen e pyjeve té vjetra (primare). Kéto jané Strategjia Evropiane e
Pyjeve 2030 dhe Strategjia e Biodiversitetit 2030. Q¢llimet dhe masat e propozuara
né kéto dokumente jepen né vijim:

a. Strategjia Evropiane e Pyjeve 2030. Né pikén 3.1 té kétij dokumenti “Mbrojtja e
pyjeve té fundit parésore dhe té vjetra t€ mbetura té BE-sé” thuhet se; ‘Ekziston ende
njé nevojé e menjéhershme peér té pércaktuar pyjet parésore dhe té vjetra dhe pér
té vendosur regjimin e tyre té mbrojtjes, duke pérfshiré pérpjekjet e shtuara pér té
mbrojtur pyjet parésore né rajonet mé te largeta dhe territoret jashté BE-se, duke
pasur parasysh vlerén e tyre jashtézakonisht té larté dhe unike té biodiversitetit.
Pér té ruajtur karakterin e paprekur té pyjeve té mbrojtura né ményreé strikte, éshté
thelbésore qé dinamika e ciklit pyjor né kéto pyje t’i lihet sa mé shumé gé té jeté e
mundur proceseve natyrore, duke kufizuar aktivitetet nxjerrése njerezore, duke
gjetur sinergji me ekoturizmin e géndrueshém dhe mundésité rekreative’. Po ashtu,
meé tej né kété dokument kérkohet gé shtetet anétare duhet t€ angazhohen urgjentisht
né pérfundimin e hartés dhe monitorimit té kétyre pyjeve dhe t€ mos mundésojné asnjé
pérkeqésim derisa té fillojné té zbatojné regjimin e mbrojtjes sé€ tyre. Si rezultat i kétij
dokumenti, né vitin 2023 KE ka nxjerré Udhézimin me nr. reference SWD(2023)62
daté 20.3.2023 “Pér pércaktimin, hartézimin, monitorimin dhe mbrojtjen e rrepté té
pyjeve parésore dhe té vjetra té BE-se™?.

a. Strategjia e BE-sé pér biodiversitetin 2030. Né kété dokument thuhet ... Si pjesé
e keétij fokusi né mbrajtjen e rrepte, do té jeté thelbésore té pércaktohen, té hartohen,
té monitorohen dhe té mbrohen rreptésisht té gjitha pyjet parésore dhe té vjetra té
mbetura té BE-sé. Po ashtu, pérve¢ mbrojtjes s€ rrepte té te gjitha pyjeve parésore dhe
té vjetra té BE-sé, BE-ja duhet té rrisé sasing, cilésiné dhe géndrueshmeéringé e pyjeve té
saj, vecanérisht kundeér zjarreve, thatésirave, démtuesve, sémundjeve dhe kércénimeve
té tjera g€ mund té rriten me ndryshimet klimatike.

13 https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail ?ref=SWD(2023)62&lang=en

23



Rregullorja 2024/1991
per restaurimin e natyres

Rregullorja e BE-s€ 2024/1991, e njohur edhe si Ligji pér Restaurimin e Natyrés, u miratua
nga Keshilli Evropian né gershor 2024 dhe hyri né fuqi dy muaj meé voné. Kjo rregullore do
t'u kérkojé té gjitha vendeve anétare t€ BE-sé€ té hartojné dhe té fillojné zbatimin e planeve
kombeétare té restaurimit deri né€ korrik 2026.

Konteksti kryesor i rregullores 2024,/1991 lidhur me lidhshmériné pyjore:

1. Nr.63...Né mungese t€ njé metode t€ peérbashkéet pér vlerésimin e gjendjes s€ ekosistemeve
pyjore, gé do té lejonte pércaktimin e objektivave specifike té restaurimit pér ekosistemet
pyjore, éshté e pershtatshme té vendoset njé detyrim i péergjithshém pér pérmirésimin e
biodiversitetit né ekosistemet pyjore, dhe t€ masé pérmbushjen e kétij detyrimi n€ baze té
indeksit t€ perbashkét te shpendéve té pyllit dhe t€ njé perzgjedhjeje treguesish té tjere,
nga drurét e mbetur né kémbeé, druri i shtriré, pjesa e pyjeve me struktureé té pabarabarte,
lidhjet pyjore, rezervat e karbonit organik, pjesa e pyjeve t€ dominuara nga speciet vendase
té peméve dhe diversiteti i llojeve t€ peméve.

2. Neni 12 - Rivendosja e ekosistemeve pyjore. Shtetet anétare do té arrijné njé tendenceé
né rritje né nivel kombétar prej té€ paktén gjashté nga shtaté treguesit e méposhtém pér
ekosistemet pyjore, si¢ specifikohet mé tej né Aneksin VI, té zgjedhur né bazeé te aftésisé
sé tyre pér té demonstruar rritjen e biodiversitetit té ekosistemeve pyjore brenda shteti
anétar né fjalé. Trendi do té matet né periudhén nga 18 gushti 2024 deri mé 31 dhjetor
2030, dhe ¢do gjashté vjet mé pas, derisa té arrihen nivelet e kénaqshme té pércaktuara
né pérputhje me nenin 14(5):

a) druré né kémbeé;

b) druri i shtriré;

¢) pjesa e pyjeve me struktureé té pabarabarté;
d) lidhjet pyjore;

e) stoku i karbonit organik;

3. Neni 13 Mbjellja e tre miliardé peméve shtes€. 13/2 Masat pér arritjen e kétij angazhimi
do té synojné té rrisin lidhjen ekologjike dhe té bazohen né pyllézimin e géndrueshém,
ripyllézimin dhe mbjelljen e peméve dhe rritjen e hapésirés s€ gjelbér urbane.

Pér momentin, Shqipéria nuk éshté anétare e BE-sé ndaj nuk ka detyrime pér zbatimin e
késaj rregulloreje né kéete faze. Gjithsesi, sa kohé gé mbahet statusi i vendit kandidat pér né
BE, duhet filluar nga puna pér pérafrimin dhe pérshtatjen edhe té késaj rregulloreje.
Megjithate, duke pasur parasysh faktin se fragmentimi i habitateve pyjore né Shqipéri (nga
zjarret, prerjet dhe aktivitetet minerare) éshté njé problem madhor, do té ishte e késhillueshme
gé kjo rregullore té pérshtatet me tej né legjislacionin kombétar, vecanérisht pjesét e saj qé
lidhen me ekosistemet pyjore dhe pyjet e vjetra.
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Rekomandime peér pérmirésime
ne legjislacionin pyjor shqiptar

Megjithése legjislacioni pyjor shqiptar éshté i kompletuar thuajse me bazén ligjore sa i
pérket administrimit dhe menaxhimit t€ pyjeve, i mungojné elementét bazé qé garantojné
pérdorimin e géndrueshém té tyre. Kéta elementé gjenden pikérisht né rregulloret EUTR/
EUDR dhe FLEGT.

Duke gené té paformalizuar dhe té pacertifikuar, pyjet e Shqipérisé vazhdojné té degradohen
vit pas viti, duke u pakésuar ndjeshém. Pér t€ pérmirésuar situatén rekomandojme:

1.

Pérmes akteve ligjore té béhet pérfarimi i ploté me rregulloren EUTR dhe FLEGT.
MEé tej, duhen pércaktuar institucionet dhe autoritetet pérkatése pér zbatimin e
dy rregulloreve EUTR dhe FLEGT. Né kété kuadér duhen véné né funksion edhe:
(i)'’Kujdesiiduhur’si¢ éshté pércaktuar né rregulloren EUTR ashtu néligjin 57/2020;
(i1)Certifikimi i cilésis€ s€ produkteve, pérfshiré prodhimet drusore dhe ato jodrusore
nga pylli, (iii) sistemi i gjurmimit dhe monitorimit online, (iv) Komunikimi dhe
informimi i operatoréve ekonomiké lidhur me procedurat e vlerésimit te rrezikut, (v)
té hartohen dhe publikohen rregullat dhe procedurat e monitorimit dhe gjurmimit
té produkteve te tyre.

Duhet nisur menjéheré puna pér sistemin e certifikimit pyjor, dhe realizimin e tij.

Ne kete rast duhet inkurajuar puna e organizatave té shogeériseé civile né identifikimin
dhe gjurmimin e 1éndés drusore ilegale.

Duke gené se pyjet e Shqipérisé nuk jané té certifikuar, té behet ndalimi i ¢do 1loj
eksporti drejt vendeve té BE-sé. Né kété kontekst éshté e réndésishme qé autoritetet
doganore té informohen pér kushtet e rregulloreve FLEGT dhe EUTR. Té€ béhen gati
dhe pérdoren né vijim formatet e ‘Marréveshjeve té partneritetit, si¢c pércaktohen né
rregulloren FLEGT (neni 2.3).

Te pergatitet lista me produktet e drurit pér té cilat zbatohet skema e licensimit
FLEGT pavarésisht nga vendi partner, sipas kodimit pérkatés qé gjendet né aneksin e
rregullores FLEGT. Po ashtu, lista e Léndés drusore dhe produkte druri te klasifikuar
né Nomenklaturén e Kombinuar té pércaktuar né Aneksin I té Rregullores sé
Keéshillit (EEC) Nr 2658/87 (1), pér té cilén zbatohet rregullorja EUTR.

Te behet trajnimi i stafeve pérkatese nga institucionet qé do ngarkohen pér té zbatuar
rregulloret EUTR dhe FLEGT.

Paralelisht me pérmbushjen e detyrimeve ndaj dy rregulloreve FLEGT dhe EUTR,
geveria duhet té pérgatisé modalitetet péer ‘Certifikatén e origjinés’ té ¢do produkti
drunor dhe jo-drunor g€ vjen nga pyjet.

Duhet béreé formalizimi i aktiviteteve né pyje, si elementi kryesor i géndrueshmeérisé sé
tyre, duke regjistruar dhe kontabilizuar ¢do lloj produkti nga pyjet.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Duhen béré pérmirésime né legjislacionin kombétar mbi ményrat dhe modalitetet e
mbrojtjes sé pyjeve té€ vjetér, kudo ku ato gjenden. Né kété rast, duhet pérmirésuar
si kuadri ligjor (VKM, udhézime) ashtu dhe dokumentat teknike né fushén e pyjeve
(psh. udhézuesit pér hartimin e planeve t€ menaxhimit té pyjeve dhe ai pér Zonat e
Mbrojtura).

Duke pareé praktikat e deritanishme né vend, njé kod i praktikave t€ mira menaxhuese
né fushén e pyjeve do té ishte njé mbéshtetje e madhe né kéete drejtim.

Duhen pérmirésuar masat dhe praktikat parandaluese dhe ato menaxhuese té zjarreve
né pyje, me fokus té vecanté tek pyjet e vjeter, té cilét jané meé té rrezikuar né kete
drejtim.

Rritja e kapaciteteve té administratés pyjore dhe asaj t€ Zonave té Mbrojtura, pér
mbrojtjen dhe menaxhimin e géndrueshem té pyjeve, me fokus pyjet e vjeter.

Té hartohen, zbatohen dhe monitorohen kriteret dhe treguesit pér menaxhimin e
géndrueshém té pyjeve, bazuar né praktikat me t€ mira evropiane.

Legjislacioni pyjor shqiptar té pérfshijé terminologjine teknike dhe juridike g€ gjendet
né rregulloret pérkatese té BE-sé (EUTR/EUDR, FLEGT, Restaurimi i natyrés dhe
LULUCF).

Legjislacioni pér pyjet dhe mbrojtjen e natyrés duhet té pérshtatet pér té¢ mundésuar
krijimin e njé rrjeti ekologjik (t€ bazuar né€ pyjet e vjetra) pér mishngrénésit e
meédhenj, si njé mjet ky¢ pér lidhjen e peizazheve pyjore né té gjithé vendin dhe né
zonat ndérkufitare.

Bazuar né VKM Nr.761, daté 9.12.2021, AKP té pérgatisé njé udhézues apo metodologji
pér identifikimin dhe kalimin né konservim té ploté té pyjeve té vjetér né Shqiperi. Kjo
né pérmbushje té mbrojtjes s€ vlerave ekologjike, sociale dhe ekonomike g€ pyjet e
vjetra pérfagésojne.

Legjislacioni kombétar duhet t€ pérshtatet me elementét e rregullores 2024:/1991 pér
restaurimin e natyreés, té shogéruar me planet pérkatese t€ veprimit.
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